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Przygotujcie sie na wazng informacje, ktéra uswiadomi wam, ze Gwiezdne wojny
sq jeszcze lepiej przemyslane, niz sadzilisScie: Palpatine nie zaplanowat
wszystkiego. Nie wszystko, co w sadze zie i przygnebiajace, jest wynikiem
drobiazgowo zaprojektowanej strategii. Oczywiscie nie obyloby sie bez sporej
dawki intryg, ktore jednak rozgrywaty sie w ramach konkretnego systemu
politycznego cechujacego sie niewatpliwymi wadami. Konflikt na tle handlowym
byt dobrym punktem zapalnym pod wywotanie spoteczno-ekonomicznego
kryzysu, ktéry z kolei zapoczatkowat bieg wydarzen zwienczony narodzinami
Imperium. Jednak w poczatkowej fazie knowan rezultaty byty dalekie od
oczywistych. Konflikt mozna byto rozwigza¢ i ponownie nawigza¢ wspétprace.
Niestety, jak widzimy w czesci I, galaktyczna demokracja cierpi na te samg
chorobe, ktéra toczy wiele wspdtczesnych zbiurokratyzowanych systemow
politycznych.

Z pewnoscig pamietacie scene, kiedy podczas narady w sprawie konfliktu
handlowego, ktory uruchomit kaskade zdarzen, Palpatine méwi Krélowej Amidali:
.Kanclerz tak naprawde niewiele moze. Bezzasadne oskarzenia o korupcje
spetaty mu rece. To biurokraci sprawujq teraz faktyczng wtadze”. Tego rodzaju
sceptycyzm wobec rzadu jest uzasadniony - lokalnych probleméw nie rozwigzuje
sie odgdérnymi rozporzadzeniami. Przywddcy wplatani sq w nieczystgq gre z
grupami interesu, w wyniku czego ostateczny ksztatt obranej polityki jest
wynikiem niezliczonych obietnic, uktadéw i alianséw zawieranych z lobbystami z
catego kraju. Zjawisko to nabiera nowego znaczenia, gdy méwimy o catej
galaktyce! Ktos ma problem? Niech zgtosi go do odpowiedniego biura. Potem

pozostaje juz tylko czekac...
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Na co dzien obserwujemy polityczne dyrektywy, decyzje, interpretacje,
dochodzenia, zgromadzenia i konsultacje dotyczace nawet trywialnych spraw.
Jednak niekoniecznie nalezy sie w nich dopatrywac¢ ziosliwej postawy
demokratycznych rzadéw. Po prostu tak funkcjonuje panstwo: generuje normy i
regulacje bazujace na arbitralnie obranych ,targetach”.

Co gorsza, jako ze panstwo operuje w ramach zupetnie innego systemu
bodzcéw i ograniczen niz prywatne firmy, w jego repertuarze jest to jedyna
metoda sprawowania witadzy. Prywatne firmy opierajg sie na dwodch filarach: na
konsumentach, ktdérzy kupujg ich produkty, oraz na inwestorach, ktérzy je
finansujg. Oprdécz samych przedsiebiorcow, rowniez w interesie inwestorow lezy
poszukiwanie konsumentow — zainwestowane pienigdze trzeba przeciez odzyskac
w jakiejs formie przychoddéw. Mechanizm dostosowywania i kontroli rynku jest
wiec prosty: Gdy rozztoscisz klientdw, wypadasz z gry. Gdy rozztoscisz
inwestoréw, rynek podziekuje ci jeszcze przed wejsciem na boisko.

Co oczywiste, natura biurokracji w ustroju demokratycznym czyni tego
rodzaju rynkowe mechanizmy niemozliwymi do zastosowania. Odbywajgce sie co
cztery lata wybory w zadnym razie tej natury nie zmieniajq. Jak implikuje samo
stowo ,rzad”, jest to twdr, ktéry ma rzadzi¢, wydawac instrukcje i
rozporzadzenia, narzucac spoteczenstwu pewien porzadek. W swoich decyzjach
nie polega na preferencjach konsumentéw, jak dzieje sie to w wypadku firm
operujacych na rynku. Oczywiscie termin ,rzad” to jedynie nazwa instytucji
ztozonej z ludzi, z ktérych cze$¢ do dziatalnosci politycznej pchnety dobre
intencje i wielkodusznos¢. Osoby takie naprawde starajq sie — zaréwno poprzez
wtasng postawe i zachowanie w roli politykéw, jak i proponowane rozwigzania
roznych kwestii spotecznych - zabiega¢ o jak najlepszg opinie dla rzadu, ktéry
tworza. Niestety, problemy tkwig w samej strukturze biurokratycznego systemu:
wielkie, scentralizowane instytucje zajmujg sie wieloma sprawami na raz, nie
bedac przy tym w zaden istotny sposdb ograniczane wyborami konsumentéw. Z
tego powodu dziatalnosci takich instytucji zawsze towarzyszg kiopoty z
ustanowieniem witasciwych standardéw oceny wynikéw. W konsekwencji
biurokraci wymyslajq arbitralne liczby wobec urzednikéw, stuzace poézniej jako
mierniki skutecznosci w realizacji obranych celéw. Naczelnicy poszczegdlnych
urzedow deklaruja, czym zamierzajg sie zajmowac, by rok pézniej skonfrontowac
te deklaracje z rzeczywistymi wynikami. W ten sposéb wyksztatca sie obsesja na
punkcie formalnych procedur, majacych petni¢ role standardow - do czego

oczywiscie sie nie nadajg. Deklarowane ,targety” sgq z definicji arbitralne, co



przektada sie na spektrum mozliwosci dziatan w szeregach rzadu. Literatura na
temat kolektywnego podejmowania decyzji dobrze ilustruje problematyczng
nature biurokracji.

Teoretyk polityczny Anthony Downs wyjasnit, dlaczego urzedy muszg byc¢
hierarchiczne i dlaczego zachodzacy w ich obrebie przeptyw

informacji przebiega w sposob niedoskonaty, przez co zaden z urzednikdéw
nie dysponuje petng wiedzg o tym, co dzieje sie w organizacji. Sponsorzy
polityczni tak konstruujg poszczegdlne urzedy, aby gtos wszystkich znaczacych
grup interesu byt brany pod rozwage. Hierarchiczna struktura urzedow
nieuchronnie prowadzi do opdznien w przeptywie informacji, a co za tym idzie w
inicjowaniu dziatan podejmowanych na podstawie tych informacji.

To dlatego, nawet gdy przyszto do rozpatrywania sprawy tak prostej i
oczywistej jak nielegalna blokada handlowa, Wielki Kanclerz Valorum waha sie i
odwleka podjecie decyzji. Krolowa Amidale, co zrozumiate, doprowadza to do
wsciektosci. Palpatine wykorzystuje te okazje, by powtdrzyé swoje cyniczne
stowa: ,I oto na scene wkraczajq biurokraci — prawdziwi decydenci Republiki”.
Cho¢ stowa te sg czescig przebiegtej gry Palpatine’a, odkrywaja prawde o
politycznej rzeczywistosci. Wielki Kanclerz Valorum oznajmit, ze zanim podejmie
decyzje, blokade oraz wynikty z niej konflikt powinna zbadac¢ niezalezna komisja.
A co z dwoma rycerzami Jedi wystanymi wczes$niej na Naboo z misjq
negocjacyjng? Czy to, ze widzieli oni inwazje na witasne oczy, nie wystarcza?
Najwyrazniej nie. Wielu krytykow za taki bieg wydarzen wini marne umiejetnosci
scenopisarskie George’a Lucasa. Tymczasem jest to kolejny dowdd na to, ze
rzagdowe agendy mogaq byc¢ rownie gtupawe jak Jar Jar Binks.

Po wstrzymaniu sie od nakazu zakonczenia blokady Kanclerz Valorum
zalecit rzadowi uruchomienie biurokratycznego procesu mediacji, w ktérym
Federacja Handlowa (wraz z jej lobbystami) miata mieé¢ co$ do powiedzenia. W
miedzyczasie odciecie Naboo od miedzyplanetarnego handlu doprowadzito do
powaznego kryzysu humanitarnego (w ktérym ucierpieli nie tylko ludzie). Nic
dziwnego, ze Amidala postgpita zgodnie z podstepng namowaq Palpatine’a:
~Pozbadzmy sie Kanclerza Valorum. Im szybciej, tym lepiej. Zt6zmy wniosek o
wotum nieufnosci. Potrzebujemy nowego, silnego przywodztwa, ktére
niezwtocznie podejmie dziatania”.

Tak wiasnie do wiladzy dochodzgq dyktatorzy. Wskazujg jakoby
niezaprzeczalne wady zbiurokratyzowanego systemu demokratycznego i jego

irytujacych, apatycznych urzeddéw, po czym proponujg panaceum: ,Wybierzcie



mnie, ja sie juz wszystkim zajme. Obiecuje rozwigzac¢ wszystkie naglace kwestie,
zakonczyc¢ konflikty, pokonaé biede i oczywiscie pozbyc¢ sie tej doprowadzajacej
wszystkich do szatu biurokracji. Jesli co$ pdjdzie zle, orzekne po prostu, ze ma
natychmiast pdjs¢ dobrze. I po problemie”. Ustawg znie$¢ biurokracje i powotac
w tym celu specjalny urzad. Ile razy juz to styszeliSmy, zwiaszcza podczas
kampanii wyborczych? Witamy w $wiecie polityki. Brawo dla czesci I Gwiezdnych
wojen za uchwycenie jego realidw. Nieco po6zniej, w czesci IV, widzimy finat
ewolucji od ustroju parlamentarnego do dyktatury. Pozostatosci parlamentu
zostajq rozwigzane i bezposrednia wtadze w poszczegolnych dystryktach
galaktyki przejmujg oficjele Imperatora.

Jednak recepta Palpatine’a na pozbycie sie biurokracji przez zastgpienie
jej witadzg bezposrednig to tani politykierski trik. Jak skrupulatnie wyttumaczyt
Anthony Downs:

Wyeliminowanie marnotrawstwa z urzedow to [...] absurd,

poniewaz kazdej ludzkiej organizacji daleko do przeznaczania 100

procent swoich wysitkbw bezposrednio na realizacje jej

formalnych celdw. W efekcie pewnej ilosci ,marnotrawstwa” nie
sposob unikngé. [...] Konkluzja ta nie oznacza, ze wszystkie
urzedy dziatajg perfekcyjnie, ani tez, ze wszystkie ich aktualne
dziatania i procedury sgq potrzebne. Konkluzja ta mdwi natomiast,

ze rozréznienie miedzy ~marnotrawstwem” a

~hiemarnotrawstwem” jest znacznie trudniejsze i wymaga

znacznie wyzszego stopnia wyrafinowania, niz sktonni sg to
przyznac szablonowi krytycy biurokracji.!

Innymi stowy, jesli podpisujesz sie pod ideg daleko idacych politycznych
prerogatyw, musisz by¢ gotéw pogodzi¢ sie z biurokracja, gdyz w takim uktadzie
nie ma przed nig ucieczki. Chcac narzuci¢ swojg wtadze catej galaktyce, Palpatine
musi stworzy¢ lokalne biurokratyczne oddziaty, cechujace sie jeszcze wiekszg
niewydajnosciq niz te, ktore dziataty za czasdéw Starej Republiki. Jedynym
sposobem unikniecia biurokracji jest poleganie na sitach spoza obszaru polityki.

Palpatine zdotal wykiwa¢ jednego z najuczciwszych politykdw w serii —
Krolowg Amidale. Amidala doskonale rozumie nature proceséw politycznych. Nie
pata zadzg wiadzy. Jest wierna swoim ideatom, a co wazniejsze, dostrzega

zagrozenia, jakie niesie ze soba scentralizowana witadza i rozszerzanie jej
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zakresu. Jest rowniez swiadoma mechanizméw psychologicznych stojgcych za
poparciem ludzi dla rzadu. Szkoda tylko, ze nie potrafita rozpoznac
rozgrywajacego sie na jej oczach skoku na wtadze (oprécz doboru ukochanych to
chyba jedyne, co mozna miec jej za zte).

Tragedig systemoéw politycznych jest wiasnie to, ze nawet dobrych ludzi
sktaniajg one do dokonywania niewfasciwych wyboréw, prezentowanych pod
przykrywkg ,mniejszego zta”. Mniejsze zto to nadal zto, nawet jesli dopuszczajq
sie go dobrzy ludzie. Sprawny dyktator tworzy warunki, w ktérych ,mniej zte”
wybory stopniowo prowadzg spoteczenstwo blizej i blizej totalnie ztego systemu.
Bo przeciez wybdr mniejszego zta to ciggle krok w strone zta, tyle ze mniejszy
krok.



